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RESOLUCION No. SSPD - 20154010011035 DEL 11/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en |la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan los articulos 356 y 357
de la Constitucibn Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007, esta-
blecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion
de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Puablicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones pre-
vistas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.), para
adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de NUEVO COLON, del departamento de BOYACA, es de categoria 6 y como no pres-
tador directo de los servicios publicos de acueducto y aseo a 31 de diciembre de 2013, para obtener la
certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumpli-
miento de tos requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decisidn de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede Unicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la notifica-
cion del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.PA.C.A., recurso que se resuelve en
este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20144010062575 del 22 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de NUEVO COLON, departamento de BOYACA, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:1) Reporte al SUI del Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la
vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma
que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podré:
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a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en Ia
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010062575 del 22 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resclucién No. SSPD 20144010062575 del 22 de diciembre de 2014, se en-
vio citacién al sefior alcalde del municipio de NUEVO COLON, del departamento de BOYACA, mediante
el oficio No. SSPD 20144010803161 del 22 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el dia 5
de enero de 2015, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sedior BERNARDO ANDRES PULIDO GARCIA, en su calidad de Representante legal del municipio de
NUEVQO COLON, departamento de BOYACA, se notificd personalmente el dia 3 de febrero de 2015 del
contenido de la Resolucion No. 20144010062575.

El senor Alcalde Municipal, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20155290061252 del 11 de febrero de 2015, presentd recurso de reposicidn contra la Resolucion No.
SSPD 20144010062575.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidon de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de re-
posicion deben interponerse dentro det plazo legal, por el interesadeo o su representante o0 apoderado de-
bidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccidon del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipic de NUEVO COLON, del departamento de BOYACA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por 1o tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro de! téermino legal, que en él se susten-
tan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé ta direccion para efectos de recibir notifi-
caciones.

Segun lo expuesto, el escrito-radicado con el No, SSPD 20155290061252 del 11 de febrero de 2015, reu-
ne los reguisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis
de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron |0s siguientes:

Hechos

1. El Municipio de Nuevo Colon — Boyaca fue descertificado en relacion con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, en desarrolfo de lo previsto en el Articulo 4 de la ley
1176 de 2007, en concordancia con ef Decreto 1484 de 2014.

2. EI municipic de Nuevo Colon fue descertificado por el presunto incumplimiento del requisfto 4
relacionado con la Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3. Que una vez revisada la informacion sobre el cumplimiento del requisito se pudo constatar que el
Municipio de Nuevo Colén cumplio con lo establecido en el Decreto 1484 de 2014 teniendo en cuenta

que el requisito solicitaba para su cumplimiento:

“(...) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidaric de
acueducto, alcantanilado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:

Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
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Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.” (Resaltado fuera de texto).

Para este punto cabe sefialar que una vez revisado en la pagina http://chip.gov.col el Formulario Unico
Territorial — FUT GASTOS DE INVERSION periodo OCTUBRE-DICIEMBRE de 2013 se pudo verificar

que el municipio reporté los compromisos y pagos de subsidios para el servicio de acueducto tal como se
puede venficar en el siquiente pantallazo:
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De otro lado, el balance de subsidios y contribuciones fue reportado como anexo por la imposibilidad de
cargario como formato el dia 31 de julio de 2014, tal como se puede verificar en el siquiente pantallazo:

LAOCHErS DEEENATEITICE Qe LI eleth Dk arOATy ont s St b s el o setie aores fechere g T2 cliewts

B AT DCAE DO STIX | STl amc 030 RRn ) ¢ t ' } !
RO NCAZIENCAN TR OIS IR SOAILAT IR R 1 t i i L

E20 ROLIEOCAUR B0 LIRS ILOE Sndllem O] BEUEDU ) ¢ ¢ i ) |

i

ReCwrass ppy ReCwrsdl Srowr Recyrey it Rty LT RECosy Siml SEDEST ) S0y Farts G ¥ OF M MOy SR 3 Dreroaoer
(] o (-} 164164 e e LEATALAE COrciecsomy

¢ 9 e 2Inn RX1% PX M Croecae
L o ’ 13E22TTL 4T tATXEY 1 Cixipsoow

Finalmente, una vez revisada el archivo documental de la entidad se encontré que segun egresos y
cuentas de cobro presentadas por la Empresa Solidaria de Servicios Publicos de Nuevo Colén se puede
observar que los subsidios de los tres servicios se pagaron durante todo el afo, sin embargo en el
momento de reportarfos al Formulario Unico Territorial — FUT GASTOS DE INVERSION perfodo
OCTUBRE-DICIEMBRE de 2013, solo se reporté los subsidios de acueducto en las cuentas correctas y
los subsidios de alcantarillado y aseo se reportd equivocadamente en el codigo A.3.10.13 {subsidios de
acueducto), en la siguiente tabla se muestra 10s egresos, fechas y pagos de los subsidios por servicios
de la vigencia 2013.
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Peticiones

1. Que sea revocada la Resolucion No 20144010062572 del 22 de diciembre de 2014 expedido por
la Superintendencia de Servicios Publicos, a través del cual se decide sobre la Certificacién
relacionada con la Administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondiente a fa vigencia 2013.

2. Establecer que en su lugar se expida una resoiucion donde se Certifique al Municipio de Nuevo
Colon en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondiente a la vigencia 2013.

Fundamentos de Derecho

Como fundamentos de deracho invoco los articulos 50 y ss. Del Cdodigo Contencioso Administrativo,
ademas de las siguientes normas los articulos 3 y 5 del Decreto 1484 de 2014.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO — BUENA FE EXENTA DE CULPA
SOBRE LA DECISION DE DESCERTFICACION

El articulo 83 de la Constitucion politica prevé que “las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas, deben cedirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas”.

En tal sentido, la Corte Constitucional, en sentencia C-023/98, referencia Expediente D-1745, Magistrado
Ponente Dr. JORGE ARANGOQ MEJIA, sefala:

“ ofiere expresarn ] : "
Qubhcas, x gug tgles relaciones, en !o g g a Ia bgggg fe §g @ﬁgre, gsgég qo ggc gggs_ gg; QQ§

principios. el primero, la obligacién en que estdn los particulares y las autoridades publicas de
actuar con sujecién a los postulados de la buena fe; el sequndo, la presuncion, simplemente
legal, de que todas las gestiones de los particulares ante las autoridades publicas se adelantan de

buena fe” Lo anterior permite ver el error en que incurren quienes pretenden aplicar el articulo 83 a la
relacion procesal, para llegar a la conclusion de que la exigencia de las pruebas es inconslitucional o que
1 son los requisitos de tales pruebas. No: en el proceso hay tres sujetos: el juez y las partes. Entre estos
ultimos se da una relacion indirecta, por intermedio del juez ante quien ellas exponen sus pretensiones y

los comrespondientes medios de defensa. Perg en E&&MEM@&MEM
dﬂagwae ddrsele una particular eficacia al articulo 83, porque, sencillamente, el uno y
el otro estdn en un plano de iqualdad en lo relativo a la buena fe: ésta se presume en ambos. Pero,

aun aceptando que el articulc 83 fuera aplicable a los procesos, habria que concluir que la presuncion de
buena fe de los particulares nada nuevo le agregaria, no solo porque tal presuncion siempre ha existido,
sino porque ella se predica tanto del actor como del demandado, y no libera de la carga de la prueba al
primero en relacibn con sus pretensiones ni al segundo en 10 que atafie a las excepciones que
proponga’. (Comillas, negnillas y subrayas fuera de texto).

Corolario con lo anterior, se puede afirmar que la buena fe se debe predicar en cada una de las
actuaciones administrativas llevadas a cabo por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones,
por lo tanto frente al caso sub-examine se debe aplicar dicho principio respecto a la situacion referente al
hecho de cargar equivocadamente los subsidios en la pagina hitp//chip.gov.co el Formulario Unico

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Territorial = FUT GASTOS DE INVERSION periodo OCTUBRE — DICIEMBRE DE 2013, teniendo en
cuenta que fue un error involuntario y prueba de ello es que se cargé en un solo rubro la totalidad de los
subsidios de los tres servicios, por lo que en aplicacién del principio de la Buena Fe, debe entenderse
qgue pro error involuntario se configurd equivocadamente el informe y por eso se cargé mal la informacion.

CAPITULO Ill. PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE EL PROCESAL

El articulo 228 de la Constitucion Politica expresa que “la Administracion de Justicia es funcion publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. (Subrayado fuera de

texto).

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-006, de mayo 12/92. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Garante del respeto y efectividad de los derechos, sefala:

“Una jurisprudencia evolutiva, abierta al conocimiento de las condiciones sociales, economica y politicas
del pais y consciente de la necesidad de estimular la progresiva y firme instauracion de un orden justo,
asentado en el respeto y efectividad, elemnento esencial del estado social de derecho. Como corolario del
principio de efectividad, elemento esencial del estado social de derecho, el articulo 228 de la constitucion
politica, ordena que en las decisiones judiciales prevalecera el derecho sustancial. No existe derecho

mas sustancial que el consagrado en la propia constitucion cuando se ocupa de definir los
diferentes derechos. Esta mwgt_rﬁ_&gm_o_ma_ie_@mis_m

garantia e= a_proteccion de brinda
nommativo”. (Comillas, negrillas y subrayas fuera de texto).

De igual forma, esta misma Corporacion, ha manifestado en reiteradas oportunidades [0 siguiente:

"En las actuaciones de la administracion de justicia, es decir, de los jueces, ‘prevalecera el derecho

sustancial®. Lo cual s;gnrf:ca esto y sofamente esto: mwwm

O F L) ‘j] 4740 = - ) vy ’ s ’ *14 - - L
MLQ_QMMM La exrgencra de! numera! 2 del artfcu!o 254 es razonab!e y
no vulnera el articulo 83 de la Constitucion, como tampoco el 228" (Comillas, negrillas y subrayas fuera
de texto).

En el caso objeto de la presente Litis, se analiza que debe primar el derecho sustancial sobre el procesal,
es decir, el derecho sustantivo sobre el adjetivo o0 en otras palabras los principios que desarrollan el
estado Social de Derecho sobre el estado de derecho o la mera legalidad por cuanto el fin Gitimo de la
norma es garantizar que no se vulneren derechos de los asociados prevaleciendo la equidad como
lineamiento de la proporcién igualitaria de derechos en contraposicién al medio como forma procesal de
legalidad sin tener en cuenta este fin ultimo que para el caso sub-lite equivale a que la situacion
administrativa sustancial, toda vez que tal y como aparece en FUT y en los documentos anexos la
totalidad de los subsidios fueron cancelados oportunamente a la entidad prestadora, cumpliendo
de esa forma con el espiritu sustancial de la norma”.

3.3. De las pruebas aportadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290061252 del 11 de febrero de 2015, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Comprobante de egreso numero 2013000088 del 21 de febrero de 2013, por pago de los subsidios
de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVI-
ClIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.2. Resolucion de pago No. 2013000056 por medio de la cual el municipio de Nuevo Coldn reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.3. Registro presupuestal numero 2013000113 del 19 de febrero de 2013 con cargo al rubro Subsidios
para los servicios A.A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.4. Cuenta de cobro del 5 de febrero de 2013 de fa empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P,, al alcalde
municipal de Nuevo Colén”.

3.3.5. Comprobante de egreso numero 2013000241 del 9 de abril de 2013, por pago de los subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.6. Resolucion de pago No. 2013000153 por medio de la cual el municipio de Nuevo Coldén reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.7. Registro presupuestal nimero 2013000193 del 9 de abril de 2013 con cargo al rubro Subsidios
para los servicios A A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.8. Cuenta de cobro de 11 de febrero de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCQOLON E.S.P., al alcalde
municipal de Nuevo Colén”.

3.3.9. Comprobante de egreso numero 2013000348 del 16 de mayo de 2013, por pago de los subsidios
de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.10. Resolucion de pago No. 2013000232 por medio de la cual el municipio de Nuevo Coldn reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.11. Registro presupuestal nimero 2013000261 del 10 de mayo de 2013 con cargo al rubro Subsidios
para los servicios A.A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.12. Cuenta de cobro del 9 de abril de 2013 de la empresa “"SERVINUEVOCOLON E.S.P, al alcalde
municipal de Nuevo Colén”.

3.3.13. Comprobante de egreso numero 2013000350 del 16 de mayo de 2013, por pago de los subsidios
de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.14. Resolucién de pago No. 2013000233 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colén reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.15. Registro presupuestal numero 2013000262 del 10 de mayo de 2013 con cargo al rubro Subsidios
para los servicios A.A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.16. Cuenta de cobro de! 8 de mayo de 2013 de fa empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P, al alcalde
municipal de Nuevo Colén”.

3.3.17. Comprobante de egreso numero 2013000585 del 5 de julio de 2013, por pago de los subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVI-
CIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.18. Resolucion de pago No. 2013000404 por medio de la cual el municipio de Nueveo Colon reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a ta EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.19. Registro presupuestal numerc 2013000405 del 5 de julio de 2013 con cargo al rubro Subsidios
para los servicios A.A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.20. Cuenta de cobro del 26 de mayo de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P, al alcalde
municipal de Nuevo Colén”.

3.3.21. Comprobante de egreso numero 2013000596 del 5 de julic de 2013, por pago de los subsidios de
acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE SERVI-

CiOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.22. Resolucion de pago No. 2013000405 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colon reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.23. Registro presupuestal numero 2013000406 del 5 de julic de 2013 con cargo al rubro Subsidios
para los servicios A.A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.24. Cuenta de cobro del 5 de junio de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P,, al alcalde
municipal de Nuevo Colon”.

3.3.25. Comprobante de egreso numero 2013000848 del 23 de septiembre de 2013, por pago de los sub-
sidios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.26. Resolucion de pago No. 2013000578 por medio de la cual el municipio de Nuevo Coldn reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.27. Registro presupuestal nimero 2013000533 del 23 de septiembre de 2013 con cargo al rubro Sub-
sidios para los servicios AA.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.28. Cuenta de cobro del 12 de agosto de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P, al alcal-
de municipal de Nuevo Coldn”.

3.3.29. Comprobante de egreso numero 2013000849 del 23 de septiembre de 2013, por pago de los sub-
sidios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.30. Resoluciéon de pago No. 2013000579 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colon reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.31. Registro presupuestal nimero 2013000534 del 23 de septiembre de 2013 con cargo al rubro Sub-
sidios para los servicios A A.S. FUENTE: SGP PG AGUAPOTABLE.

3.3.32. Cuenta de cobro del 10 de septiembre de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P, al
alcalde municipal de Nuevo Coldn”.

3.3.33. Comprobante de egreso numero 2013001055 del 20 de noviembre de 2013, por pago de los sub-
sidios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.34. Resolucion de pago No. 2013000715 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colon reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE

SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.35. Registro presupuestal numero 2013000641 del 20 de noviembre de 2013 con cargo al rubro Sub-
sidios para los servicios AA.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.36. Cuenta de cobro del 11 de octubre de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P., al alcal-
de municipal de Nuevo Colon®,

3.3.37. Comprobante de egreso numero 2013001056 del 20 de noviembre de 2013, por pago de los sub-
sidios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.38. Resolucion de pago No. 2013000716 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colon reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.39. Registro presupuestal nimero 2013000642 del 20 de noviembre de 2013 con cargo al rubro Sub-
sidios para los servicios AA.S, FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.40. Cuenta de cobro de! 13 de noviembre de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P,, al al-
calde municipal de Nuevo Colén”.

3.3.41. Comprobante de egreso numero 2013001266 del 31 de diciembre de 2013, por pago de los subsi-
dios de acueducto, alcantariilado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.42. Resolucién de pago No. 2013000868 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colén reconoce

una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.43. Registro presupuestal numero 2013000721 del 31 de diciembre de 2013 con cargo al rubro Subsi-
dios para los servicios A A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.44. Cuenta de cobro del 16 de diciembre de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P,, al al-
calde municipal de Nuevo Coién”.
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3.3.45. Comprobante de egreso numero 2013001267 del 31 de diciembre de 2013, por pago de los subsi-
dios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2013, a favor de la EMPRESA SOLIDARIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

3.3.46. Resolucion de pago No. 2013000869 por medio de la cual el municipio de Nuevo Colén reconoce
una deuda y se ordena un pago para los subsidios de acueducto, alcantarillado y asec a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS.

3.3.47. Registro presupuestal nimero 2013000722 del 31 de diciembre de 2013 con cargo al rubro Subsi-
dios para los servicios A.A.S. FUENTE: SGP PG AGUA POTABLE.

3.3.48. Cuenta de cobro del 31 de diciembre de 2013 de la empresa “SERVINUEVOCOLON E.S.P, al al-
calde municipal de Nuevo Colén”.

3.3.49. Pantallazo pagina hitp://chip.gov.co el Formulario Unico Territorial — FUT GASTOS DE INVER-
SION periodo OCTUBRE — NOVIEMBRE de 2013,

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

En primer lugar es necesario sefalar que el término de dos meses sefalado en el Articulo 86 del
C.PA.C.A para resolver los recursos interpuestos en contra de la descertificacién de municipios expedida
por esta Superintendencia, fue suspendido por la practica de pruebas, ya que fue necesario oficiar al Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- mediante el documento No. 20154010187501 del 10 de
abril de 2015, para efectos de obtener el pronunciamiento acerca del cumplimiento del requisito de “repor-
tar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certi-
ficar”, sefalado en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Con miras a determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a anali-
zar los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, de la siguiente manera:

a. Argumento expuesto sobre el cumplimiento del requisito de “Reportar en el FUT en la ca-
tegoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”

Sefala el recurrente que “una vez revisado en la pégina hitp://chip.qov.col el Formutario Unico Territorial
— FUT GASTOS DE INVERSION periodo OCTUBRE-DICIEMBRE de 2013 se pudo verificar que el muni-
cipio report6 los compromisos y pagos de subsidios para el servicio de acueducto *.

(--)

Ademas, que “una vez revisada el archivo documental de la entidad se encontrd que segun egresos y
cuentas de cobro presentadas por la Empresa Solidaria de Servicios Publicos de Nuevo Coldn se puede
observar que los subsidios de los tres servicios se pagaron durante todo el afio, sin embargo en el
momento de reportarlos al Formulario Unico Territorial -~ FUT GASTOS DE INVERSION periodo
OCTUBRE-DICIEMBRE de 2013, solo se reportd los subsidios de acueducto en las cuentas correctas y
los subsidios de alcantariflado y aseo se reporto equivocadamente en el codigo A.3.10.13 (subsidios de
acuaeducto), en la siguiente tabla se muestra los egresos, fechas y pagos de los subsidios por servicios

de la vigencia 2013".

De conformidad con 1o expuesto, se procedid a requerir al Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
MVCT mediante oficio SSPD 20154010187501 del 10 de abril de 2015, para que se pronuncie en cuanto
al argumento presentado por el recurrente, en 10 que tiene que ver con la acreditacion del requisito “Re-
portar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por conceplo de subsidios en la vigencia a
certificar’,

Asl las cosas, el MVCT a traves de comunicacion radicada en esta entidad bajo en numero SSPD
20155290257732 del 8 de mayo de 2015, determind que el requisito "Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar’, no se encuentra acredi-
tado por parte de! municipio de NUEVO COLON, en consideracién a los siguientes argumentos:

Anilisis del Ministerio:
"“b) Reportar en el FUT en la categoria gastos deo inversién el pago por
concepto da subsidlos an lo vigencia a cartificar”

Consultado el FUT, en |a categoria "GASTOS DE INVERSION” encontramos para
el caso del requisito b} y lo siguiente:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Tenfendo en cuenta |0 anterior, para la vigencia 2013, el municipio de Nuevo
Calon sdlo reportd lo correspondiente al campromiso de subsidios para el
servicio de acueducto, sin que se evidencie el reporte con fuente SGP para los
servicios de alcantariilado y aseo. Por fo que de acuerdo con la metodologia
utilizada por este Ministerio, el compromisy y pago de subsidics debe
retiejarse en el FUT para los tres (3) servicios mencionados.

Es preciso recordar, que la informacion reportada e¢n el FUT por las entidades
territoriales es de cardcter acumulativo, En ese sentido, el reporte que

consolida la ejecucion presupuestal anual es e del ltimo trimestre.

Ahora bien, argumenta el Municlplo que se tatd de un error y que

equivocadamente se reportd el valor pagado por los tres servicios en el codigo
de acueducto.

Sobre el particul2r, considera necesario este Ministerio indicar lp sefalado por
l]a Corte Constitucional en Sentencla No. C-083/95:

'NO hay duda de que quien alega su propia culpa para derivar de
ella algun beneficio, faita a ia buena fé entendida como 13 ausencia
de dolo, la conciencis de que el comportamiento que se observa es
conforme ol derecho, y los fines Gue persigue estdn amparados por
éste. Ahora bien: el articulo 83 de la Carta del 91, impone 13 buena
fé como pauta de conducta debida, en todas fas actvaciones, tanto
de las avtoridades publicas como de los particulares”

Asl las cosas, no puece pretender ¢l municipio alegar un error en el reporte al
FUT y que este Ministerio suisane el descuido en el que incurrid la entidad
territonal toda vez que se estaria desconociendo el principic de derecho
conforme al cual nadie puede alegar en su favor su propia culpa (Nemo audityr
propriam turpitudinem allegans)

Conclusién del Analisis realizado por el Ministerio:

De acuerdo con el analisis reallzado por este Ministerio, los argumentos del
municipio y los documentos allegados, se concluye para cada unc de los
reguisitios 10 siguiente:

+ "b) Reportar en el FUT en fa categoria gastos de inversién el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar” del aspecto “Aplicacién
de fa melodologia establecida por ef Gobierno Nacional para asegurar ef
equilibrio entre 10s subsidlos y las contribuciones para los servicios

publicos domiciliarios de acueducto, alcamariffado y asee”, no se
acredita,

b. Argumento expuesto sobre el cumplimiento del requisito de “Reportar en el SUl el formato
Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar”

Manifiesta el sefior alcalde municipal de NUEVO COLON, que “ef balance de subsidios y contribuciones
fue reportado como anexo por la imposibilidad de cargario como formato el dia 31 de julio de 2014”.

Por lo anterior, se procedié a revisar el formato del SUI “Balance Subsidios y Contribuciones™ de la vigen-
cia 2013, encontrando que el mismo fue certificado por la opcion “NO APLICA” el 31 de julio de 2014, con
la siguiente informacion:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito de “Reportar en el SUI el formato Balance Subsi-
dios y Contnbuciones de la vigencia a certificar”, logrando acreditar la “Aplicaciéon de la metodologia esta-
blecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para
los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”. En este orden de ideas, el recur-
so formulado por el sefior BERNARDO ANDRES PULIDO GARCIA, en su calidad de alcalde municipal de
NUEVO COLON, prospera y en consecuencia, la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR Ila Resolucién No. 20144010062575 de! 22 de diciembre de 2014,
proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion,

ART{CULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de NUEVO COLON, del departamento de BOYACA,
en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua pota-
ble y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de NUEVO COLON, del departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de.la misma, y ad-
virtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe
dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTQ.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del departa-
mento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio y al Ministerio de Hacienda y Creédito Publico. ~
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRIL

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Natali Franco Mufioz - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Coniratista Grupo de Certificaciones e Informacién !n

Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Cedificaciones e Informaci )

Visto Bueno: Edgardo Torres - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Ase@_
Expediente; 20084011551880267A
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